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SENTENCIA N.° 79/2025

En Castell6 de la Plana, a dieciocho de febrero de dos mil veinticinco.

Vistos por mi, Maria Lourdes Chasan Alemany, Magistrada del Juzgado
de lo Contencioso-Administrativo n® 1 de los de Castellon de la Plana y su
provincia, los presentes autos de Procedimiento Abreviado 114/2024, en el
ejercicio de las facultades que me confieren la Constitucion y las Leyes, y en
nombre de S.M. El Rey, he dictado la presente Sentencia con arreglo a los
siguientes Antecedentes de Hecho y Fundamentos de Derecho,

% ANTECEDENTES DE HECHO

N\
PRIMERO.- Por parte del Letrado DON MANUEL REVERT LLINARES, en
?/EI'_“EEI\?QI'-A{L’X representacion y asistencia juridica de SINDICATO PROFESIONAL DE POLICIAS
LOCALES Y BOMBEROS se presento recurso contencioso-administrativo frente
a la desestimacion presunta, por parte de Ayuntamiento de Pefiiscola, de la
reclamacién formulada por la ahora parte actora en fecha 1 de diciembre de
2023 en relacién con el reconocimiento de la carrera y desarrollo profesional,
con las percepciones correspondientes.
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SEGUNDO.- Tras la recepcién del referido recurso, se dio traslado del
mismo a la parte demandada, reclamando el expediente administrativo,
citando a las partes a la vista que se celebraria en fecha 23 de octubre de
2024.

A la misma comparecieron ambas partes debidamente asistidas vy
representadas. La parte actora se ratifico en su escrito de demanda y la
demandada se opuso a la misma. Tras la practica de la prueba admitida, los
autos quedaron vistos para sentencia.

TERCERO.- En la tramitacion del presente juicio se han seguido las
prescripciones legalmente establecidas.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

PRIMERO.- Se afirma en la demanda que por el Sindicato demandante
en fecha 01 de diciembre de 2023 se interes6é que por el rgano competente
se aprobaran las normas reglamentarias por las que se estableciese un
sistema de grados de desarrollo profesional, regulandose los requisitos y la
forma de acceso a cada uno de los grados, asi como las retribuciones
asignadas a los mismos en la forma que establece el art. 133.2 de la Ley
4/2021 de Funcién Puablica Valenciana, y su desarrollo autondmico
reglamentario, con abono a los empleados de las cantidades que les
correspondan.

Se pretende que por parte del Ayuntamiento demandado se reconozca
a los funcionarios de carrera de dicha administracion el derecho a su carrera
administrativa, con caracter retroactivo desde la fecha en la que legalmente
se les tenia que haber reconocido, con la adscripcién a los diferentes grados
que procedierany con el derecho a percibir las retribuciones complementarias
propias de la carrera. Ademas de normativa en apoyo de su pretension, se
cita Jurisprudencia, interesando por todo ello que se dicte sentencia en la que
se condene al Ayuntamiento a iniciar los tramites legales oportunos para la
aprobacion por el érgano competente de las normas reglamentarias por las
que se establezca un sistema de grados de desarrollo profesional,
regulandose los requisitos y la forma de acceso a cada uno de los grados, asi
como las retribuciones asignadas a los mismos en la forma que establece el

Cadigo Seguro de verificacion ES021J00003608-UYGY4Z7HI9EJPOE1XYCJIY3HGY9CYCJIY3HGYI9CXDL1.

aspectos de los servicios electrénicos de confianza.

Permite la verificacion de la integridad de una copia de este documento electrénico en la direccion https://www.tramita.gva.es/csv-
front/index.faces?cadena=ES021J00003608-UYGY4Z7HIEJPIE1XYCJIY3HGYICYCJIY3HGYICXDL1
Este documento incorpora firma electrénica reconocida de acuerdo a la Ley 6/2020, de 11 de noviembre, reguladora de determinados

FIRMADO POR MARIA LOURDES CHASAN ALEMANY FECHA 18/02/2025
HORA 17:43:31
ID.FIRMA idFirma ES021J00003608- PAGINA 2/6
UYGY4Z7HIEJPOE1XYCJY3HGYICYCJY3HGYI9CXDL1



https://www.tramita.gva.es/csv-front/index.faces?cadena=ES021J00003608-UYGY4Z7H9EJP9E1XYCJY3HGY9CYCJY3HGY9CXDL1
https://www.tramita.gva.es/csv-front/index.faces?cadena=ES021J00003608-UYGY4Z7H9EJP9E1XYCJY3HGY9CYCJY3HGY9CXDL1

ADMINISTRACION
DE JUSTICIA

\\

GENERALITAT
VALENCIANA

art. 133.2 de la Ley 4/2021 de Funcién Publica Valenciana, y su desarrollo
autonomico reglamentario, con abono a los empleados de las cantidades que
les correspondan, con imposicién de costas a la actora.

La Administracion demandada se opone al recurso oponiendo en
primer término la falta de legitimacién activa del Sindicato por carecer de
representatividad y capacidad negociadora ante la Mesa General de
Negociacién. En cuanto al fondo, se refiere que no concurre inactividad formal
de la Administracion actuante ya que por parte de los Sindicatos CCOO y UGT
se presentd un borrador de reglamento de carrera profesional y otras
propuestas para que se aprobaran en la Mesa General de Negociacion sin
embargo en ninguna de las actas de la misma posteriores a la presentacion
de la propuesta, fue abordado este tema. Se afirma que no estamos ante un
supuesto de inactividad formal y omisién reglamentaria imputable a la
Administracion demandada, sino ante la falta de un requisito para llevar a
efecto y completar la potestad reglamentaria de la que esta investida, que no
es otro que la negociacion colectiva del borrador y propuesta del reglamento
por afectar a materias incluidas en el articulo 37 del TREBEP. Entiende la
Administracion que no existe inactividad de la misma, incluso que existe
carencia sobrevenida de objeto por cuanto que por parte de la Junta de
personal del Ayuntamiento se ha trasladado al mismo un borrador de
Reglamento de Carrera Profesional solicitando que se inicien los tramites para
gue, previa negociacién con los agentes sociales, se proceda a su aprobacion
definitiva. Es por ello que el recurso debe ser desestimado, con condena en
costas del Sindicato demandante.

SEGUNDO.- En primer lugar, se ha de resolver sobre la falta de
legitimacién activa del Sindicato recurrente. Lo cierto es que la alegaciéon no
puede prosperar y es que se ha de tener en cuenta la Sentencia del Tribunal
Superior de Justicia de la Comunidad de Madrid, Sala de lo Contencioso-
Administrativo, seccion 3, de 29 de mayo de 2024, n® 343/2024 ( ROJ: STSJ
M 6334/2024 - ECLI:ES:TSJM:2024:6334 ), que dispone que “La Sala Tercera
del Tribunal Supremo tiene declarado, entre otras, en Sentencias de 20 de
Octubre de 2.010 y 22 de Febrero de 2.016 ( recursos de casacién 11/09 y
4156/16) que los sindicatos cuentan con caracter general y abstracto con
legitimacién para impugnar decisiones que afecten a los trabajadores,
funcionarios publicos y personal estatutario, de manera que los sindicatos
tienen atribuida una funcion genérica de representacion y defensa, no sélo
de los intereses de los afiliados, sino también de los intereses colectivos de
los trabajadores en general. Tal reconocimiento abstracto tiene su raiz en la
funcién de los sindicatos que, desde la perspectiva constitucional, consiste
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en defender los intereses de los trabajadores, de suerte que hay que
reconocer legitimacién a los sindicatos para y en los procesos en que se
dirimen intereses colectivos de los trabajadores.

Sin  embargo, esa legitimacién abstracta debe proyectarse
particularmente sobre el objeto de las acciones que se esgriman, mediante el
vinculo entre el sindicato y la pretensidon ejercitada, porque esa funcién
atribuida constitucionalmente a los sindicatos no los transforma en
guardianes abstractos de la legalidad; el vinculo exigible ha de ser ponderado
en cada caso y ello implica acudir a las nociones de interés profesional o
econdmico, traducible en una ventaja o beneficio cierto, cualificado y
especifico derivado del eventual éxito de la accién entablada.

La interposiciéon de un recurso contencioso-administrativo requiere que
su promotor esté investido de una especial relaciéon con el objeto del mismo,
a tenor de lo dispuesto en el articulo 19.1 de la Ley de la Jurisdiccion
Contencioso- Administrativa, en la titularidad de un interés directo, personal
y legitimo que pueda resultar afectado por la resolucidon que se dicte, interés
que puede suponerse cuando la declaracion juridica preconizada colocaria al
recurrente en condiciones naturales y legales de conseguir un determinado
beneficio material o juridico, o, por el contrario, que el mantenimiento de la
situacion creada o que pudiera crear el acto administrativo combatido le
originara un perjuicio directo o indirecto.

Se trata, en definitiva, de aplicar a estas personas juridicas asociativas
singulares la misma exigencia que se aplica a cualquier otra persona fisica o
juridica para reconocerle la posibilidad de actuar en un proceso: ostentar
interés legitimo en él. Por tanto, la legitimacion procesal del sindicato en el
orden jurisdiccional contencioso-administrativo, en cuanto aptitud para ser
parte en un proceso concreto, ha de localizarse en la nociéon de interés
profesional o econdmico; interés que ha de entenderse referido en todo caso
a un "interés en sentido propio, cualificado o especifico"; interés que viene
identificado en la obtencion de un beneficio o la desaparicion de un perjuicio
en el supuesto de que prospere la accion intentada, y que no necesariamente
ha de revestir un contenido patrimonial (STC 101/1.996, de 11 de Junio).
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La legitimacion "ad causam" se refiere a la aptitud para ser parte en un
proceso determinado, lo que significa que depende de la pretension procesal
que ejercite el actor o, como dice la Sentencia antes citada, consiste en la
legitimacién propiamente dicha e "implica una relacion especial entre una
personay una situacion juridica en litigio, por virtud de la cual es esa persona
la que segun la Ley debe actuar como actor o demandado en ese pleito".

Desde luego, la accién del Sindicato puede reportar un beneficio a los
policias locales de Pefiiscola en el caso de que llegara a reconocerse la carrera
profesional de los mismos, por lo que ostentan legitimacion activa sin que
sea Obice lo alegado por la Administracién en cuanto a que el Sindicato en
cuestion carece de representatividad y capacidad negociadora ante la Mesa
General de Negociacion.

Entrando ya en el fondo del asunto, no se opone la Administracion
demandada a la carrera profesional de los funcionarios, refiriendo que por su
parte no hay inactividad, sin que se haya acreditado ninguna accién del
Ayuntamiento para impulsar el desarrollo de la carrera profesional. Se hace
referencia por parte del Ayuntamiento a las acciones emprendidas en este
sentido por parte de los Sindicatos CCOO y UGT, e incluso al borrador
presentado por parte de la Junta de Personal del Ayuntamiento. Pero ello no
implica que el mismo mantenga una posicion activa o haya realizado tramite
alguno para lograr el desarrollo de la carrera profesional. Lo cierto es que tras
examinar el expediente administrativo no se encuentra accion alguna de la
Administracion demandada en este sentido. Es por ello por lo que debe
prosperar el recurso.

TERCERO.- En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 139 de la
LJCA, procede la expresa imposicion de las costas causadas a la
Administracion demandada hasta el limite de 300 euros mas IVA.

Vistos los articulos citados y demas de general y pertinente aplicacion,

FALLO

Cadigo Seguro de verificacion ES021J00003608-UYGY4Z7HI9EJPOE1XYCJIY3HGY9CYCJIY3HGYI9CXDL1.
Permite la verificacion de la integridad de una copia de este documento electrénico en la direccion https://www.tramita.gva.es/csv-
front/index.faces?cadena=ES021J00003608-UYGY4Z7HIEJPIE1XYCJIY3HGYICYCJIY3HGYICXDL1
Este documento incorpora firma electrénica reconocida de acuerdo a la Ley 6/2020, de 11 de noviembre, reguladora de determinados

aspectos de los servicios electrénicos de confianza.

FIRMADO POR MARIA LOURDES CHASAN ALEMANY FECHA 18/02/2025
HORA 17:43:31
ID.FIRMA idFirma ES021J00003608- PAGINA 5/6
UYGY4Z7HIEJPOE1XYCJY3HGYICYCJY3HGYI9CXDL1



https://www.tramita.gva.es/csv-front/index.faces?cadena=ES021J00003608-UYGY4Z7H9EJP9E1XYCJY3HGY9CYCJY3HGY9CXDL1
https://www.tramita.gva.es/csv-front/index.faces?cadena=ES021J00003608-UYGY4Z7H9EJP9E1XYCJY3HGY9CYCJY3HGY9CXDL1

ADMINISTRACION
DE JUSTICIA

\\

GENERALITAT
VALENCIANA

QUE DEBO ESTIMAR Y ESTIMO el recurso contencioso-administrativo
presentado por parte del Letrado DON MANUEL REVERT LLINARES, en
representacion y asistencia juridica de SINDICATO PROFESIONAL DE POLICIAS
LOCALES Y BOMBEROS frente a la desestimacién presunta, por parte de
Ayuntamiento de Pefiscola, de la reclamacién formulada por la ahora parte
actora en fecha 1 de diciembre de 2023 en relacién con el reconocimiento de
la carrera y desarrollo profesional, condenando al Ayuntamiento a iniciar los
tramites legales oportunos para la aprobaciéon por el érgano competente de
las normas reglamentarias por las que se establezca un sistema de grados de
desarrollo profesional en el plazo de seis meses desde la notificacién de la
presente, con imposicion de costas a la Administracion demandada hasta el
limite de 300 euros mas IVA.

La presente Resolucion no es firme y contra la misma cabe interponer
recurso de apelacidon que se interpondrda ante el presente Juzgado en el plazo
de quince dias, para su conocimiento por la Sala de lo Contencioso-
Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Valenciana,
con cumplimiento en su caso de la previa constitucion de depésito en los
términos de la Disposicidon Adicional decimoquinta de la LOP)J.

Asi por esta mi Sentencia, lo acuerdo, mando y firmo.

La difusion del texto de esta resolucion a partes no interesadas en el proceso en el que ha sido
dictada, fuera de los casos previstos en una Ley, solo podrd llevarse a cabo previa disociacion de los
datos de cardcter personal que el mismo contuviera y con pleno respeto al derecho a la intimidad, a los
derechos de las personas que requieran un especial deber de tutela o a la garantia del anonimato de
las victimas o perjudicados, cuando proceda.

Los datos personales incluidos en esta resolucion, y en los documentos adjuntos a la misma,
no podrdn ser cedidos, ni comunicados con fines distintos a los previstos en las leyes.
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